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P6ordumine seoses isikusamasuse tuvastamisega fiilisilise dokumendita

Po6rdume Teie poole seoses isikusamasuse tuvastamisega flilsilise dokumendita, mida Eestis
hakatakse peagi riiklikku mobiilirakendust kasutades tegema. Selle aluseks saab olema isikut
t6endavate dokumentide seaduse muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise
seaduse eelndu (hetkel Riigikogu menetluses 572 SE, edaspidi ,,eeln6u”) punktiga 42 isikut
tdendavate dokumentide seadusesse (ITDS) lisatav § 18 Ig 11, mis satestab jargmist:

,(1%) Kui teenuseosutaja kontrollib dokumendi kasutaja isikusamasust tema isiklikul ilmumisel
teenuseosutaja asukohta, vérreldes dokumendi kasutajat dokumendiandmetega, mis on
saadud avaliku teabe seaduse § 321 I6ikes 1 nimetatud Eesti teabevdrava mobiilirakenduse
vahendatud kontrollpdringuga isikut téendavate dokumentide andmekogust, on see
samavddrne kdesoleva paragrahvi l6ike 1 kohase isikusamasuse kontrollimisega.”

Eesti Infotehnoloogia ja Telekommunikatsiooni Liit (ITL) esitas viidatud satte kohta korduvalt
oma ettepanekud (s.h 16.02.2024 kirjaga nr 6.1-2/17 ja 8.07.2024 kirjaga nr 6.1-2/17-1), mida
ei arvestatud. ITL-i ettepanek oli satestada selle normi kohaldamisala laiemalt ehk luua
seaduslik alus, mille kohaselt elD vahendit ja/v6i X-tee andmeid kasutades saab jouda
tulemuseni, et isikusamasuse tuvastus on tehtud isikut téendava dokumendi alusel ehk mitte
piirata seda tehnoloogiliselt dra ainult riikliku mobiilirakendusega.

Siseministeerium ei arvestanud ITL-i ettepanekut pdhjendades seda sellega, et ITDS eelndu
reguleerib vaid riiklikke vahendeid ja ITDS § 18! I&ike 1 muudatus on seotud vaid riiklikult
pakutava Eesti teabevarava mobiilirakenduse kontrollparingu samavaarseks lugemisega
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isikusamasuse kontrollimisega. Asuti seisukohale, et ITL-i ettepaneku arvestamine muudaks
satte loomise eesmarki.

Arvestades 18. veebruaril 2025 Siseministeeriumi, Justiits- ja Digiministeeriumi ning teiste
ministeeriumite esindajatega toimunud kohtumisel arutatut, toome jargnevas vilja
probleemid, mida eelnduga ITDS-i lisatava § 18 Ig 1! puhul ndeme:

1)

2)

3)

4)

Tegemist on positiivse algatusega, kuid kahjuks piiratakse see ara iihe tehnilise
lahendusega. Riiklik mobiilirakendus on vahend, mille kaudu saab eelndu
vastuvOtmisel olema lubatud tuvastada isikut nii, et registri andmete vastu tehtud
paringut usaldatakse sama palju kui fuusilise dokumendi alusel tehtud tuvastust.
Samas voiks sdtestada seaduses ainult selle pohimotte ja jatta vahendi teema
reguleerimata, mis voimaldaks turule tulla isiku samasuse kontrollija vaates ka teiste
vOimalike rakendustega. Teeme ettepaneku tootada valja tehnilised ja
tookorralduslikud nduded registri andmete alusel isikusamasuse tuvastamise
vOimaldamiseks ka erasektori poolt loodud tehnilistele lahendustele.

Konealune lahendus ei arvesta, et ka erasektoris on vajadus isikuid tuvastada ja
esineb olukordi, kus seadus sadtestab, et isiku tuvastamine peab toimuma isikut
toendava dokumendi alusel (nt kaubanduses isiku vanuse kontrolliks). Nende
olukordade jaoks peab olema selgemalt reguleeritud isiku tuvastamine ettevotja poolt
kasutava rakenduse kaudu (nii et sellest ei saadaks erinevalt aru). Isikut tdendavate
dokumendi seaduses samavaarsete mehhanismide satestamine vabastaks ildnormi
kehtestamise labi suure hulga eriseaduste moderniseerimise vajadusest ning
Oigusselguse.

Eelnou sonastuse kohaselt jadb mulje, et riiklik mobiilirakendus on ainus viis, mille
kaudu isikusamasuse kontrollimine véimalik on, kuigi praktikas on kasutusel ka teisi
riigi poolt usaldusvaarseks loetud rakendusi (e-notar, mille kaudu tehakse paring PPA
andmebaasi isiku tuvastamiseks, kui isikul ei ole dokumenti kaasas) ning selline the
rakenduse pdhine piiramine ei pruugi olla tegelikult seadusandja eesmark. Selle
sattega fikseeritakse olukord justkui dra, mistottu voib juhtuda, et alternatiivsete
(erasektori) lahenduste tekitamist isegi ei kaaluta.

Riikliku mobiilirakenduse kui isiku tuvastamist voimaldava vahendi laiem kasutusele
votmine on labi moétlemata. Voib juhtuda nii, et kodanikel tekitakse selle eelnduga
ootus saada oma isikut riikliku mobiilirakenduse kaudu igal pool iga teenuse osutaja
juures tuvastada, kuid teenuse osutajad peavad olema valmis ning omama tehnilisi
vahendeid, et seda vGimaldada. Teenuse pakkuja poolne protsess ja tegevused on
seaduses kasitlemata. Arvestamata on, et tegelikult on riikliku mobiilirakenduse abil
isiku tuvastamiseks saab toimuda ainult mdlema poole ndusolekut ehk see peab
sobima (tehniliselt) mdlemale poolele. Seadusandja rdhutab, et riikliku
mobiilirakenduse kasutamine on vabatahtlik.
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Teine pool ei pea seda aktsepteerima, kui tal puudub vahend selleks. Mure on selles,
et kodanikel tekitatakse selle muudatusega ootus, mis praktikas ei taitu, siis pahameel
langeb teenuse osutajate peale.

18. veebruaril toimunud kohtumisel jaid ministeeriumide esindajad kindlaks, et eelndud selles
kiisimuses ei muudeta. Samas avaldati valmisolekut arutada seda temaatikat edasi jargmise
ITDS muutmise eelndu kaigus. Kdesolevaga avaldame ITL-i poolt lootust, et algatate lubatud
diskussiooni peagi ja meie poolt vilja toodud murekohad leiavad siis ka lahenduse.

Lugupidamisega
/allkirjastatud digitaalselt/

Doris Pold
Tegevjuht
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